引言與建議
香港記者協會的言論自由年度報告通常聚焦香港事件，不過，這分由2008年7月至2009年6月的年度報告會把焦點放在毗鄰香港的澳門的事務上 － 剛通過的國家安全法例。

這事件對香港至關重要，原因有幾個。在2003年，香港曾嘗試就禁止叛國、煽動、顛覆、分裂國家及竊取國家機密等行為進行立法，但強大的反對聲音，最終引發五十萬名市民上街，迫使政府擱置立法計劃。市民擔心，有關草案一旦獲得通過，他們的自由，包括言論自由將會萎縮。連串抗議導致前特首董建華於2005年辭職，他的繼任人曾蔭權雖然表明不會即時就此再行立法，但並未完全排除在2012年卸任前立法的可能。

澳門立法之重要性，亦在於它為香港的相關立法訂下先例。由於澳門屬於大陸法系，其立法規管的部分罪行，涵蓋範圍極其廣泛，情況與內地條例相近。相反，香港屬於普通法系，意味有關罪行的定義必須更為精準。

由於香港仍然未就國家安全立法，相信中國官員 – 他們對香港的影響力遠較董建華當特首時為大 – 會感到不高興，他們或接近他們的人士認為，香港並未完全落實基本法，因為當中的第二十三條訂明，香港須要就國家安全進行立法。

由此推論，香港政府不久將會再次提出國家安全立法建議。由推出諮詢文件當日起計算，澳門用了四個月便完成立法，但澳門沒有反對政府政策的傳統，這與香港情況大相逕庭。在香港，五十萬名市民上街抗議，反對國家安全草案；在澳門，反對者約有一百人，而草案亦獲當地立法會以壓倒性票數通。

澳門通過有關草案後，有評論員認為，香港政府將會承受巨大壓力，要就國家安全立法 － 很可能是在曾特首離任前不久，因為那時他要付出的政治代價最少。
評論員更指出，北京對香港的影響力正日益增加。他們質疑，大陸領導人曾要求曾蔭權就國家安全立法，以支持他在2005 年出任兩年特首，繼而讓他在2007年續任一屆，再當五年特首。我們難以獲悉底蘊，相信也不會有人告訴我們。

曾蔭權本人表明，目前希望集中精力對抗經濟和金融危機。他在2009年1月告訴立法會議員，政制改革諮詢將會由今年上半年推遲至年底，其他具爭議的議題也要暫時擱置，以便全力應對危機。

當中有些議題是十分逼切的，包括修訂電訊條例，容許更多電台得以設立；檢討公共廣播服務，尤其是香港電台的未來路向；引入資訊自由法，讓公眾有更多渠道取得政府的資訊和文件。

政府就言論自由議題有所行動的，是淫褻及不雅物品的規管可能有變。不過，捍衛言論自由人士憂慮，政府可能以更嚴苛的取態，來處理這個不少民主社會並不操心的議題。
諷刺的是，香港傳媒享有的自由雖然大致沒變，但發表異見的空間 － 尤其是涉及北京較敏感的題材 － 正在收縮。值得關注的是，以美國為基地的「自由之家」組織發表的全球新聞自由評級，把香港由「自由」降為「部分自由」地區，原因之一，正正是香港傳媒的獨立性和多元化受到威脅。同時，香港的自由排位亦由2008年全球第六十七位下滑至今年的第七十五位。
回應上述報告，民主黨訪問了五百二十九名市民，發現百分之五十六受訪者認為，新聞自由在過去兩年有所倒退，百分之五十四受訪者認為，傳媒機構有自我審查。這些數據與香港記者協會一項以新聞工作者為對象的調查相若。
在言論自由方面，也不是沒有好消息。2009年6月4日晚上，有十五萬人參與北京鎮壓民主運動二十同年燭光悼念晚會，創下歷史新高，這數字遠超主辦團體預期，反映香港人對這當代中國歷史事件的感情之深，部分原因亦可能與特首曾蔭權不當地把個人對六四的親中言論加諸港人身上有關。

特首回應六四晚會人數時，只表示他尊重市民意見。這當然不能說是一種對言論自由強烈應同的表現，故此，記協促請政府處理傳媒議題時必須小心謹慎，以確保現時脆弱的自由得以維持。為此，我們特別促請政府：
1) 縱使澳門通過國家安全法，香港亦應該抵抗訂立類似法例的壓力。香港只應在有巨大而逼切的國家安全理由下，才可就此進行立法；一旦進行立法，法例必須有足夠措施保障言論自由和新聞自由，這是澳門相關條例所欠缺的。條文亦必須符合有關國家安全、新聞自由和獲取資訊的《約翰內斯堡原則》，並在官方機密法的條例中加入公眾利益和曾經刊行作為辯護理由。
2) 檢討目前禁止社運人士和異見人士入境的政策。這對維護言論自由十分重要，因為有針對性地拒絕某些人士入境，會窒礙香港就敏感事件的討論，例如中央政府就八九中國民主運動的定調應否平反的討論便是其中一個例子。
3) 就資訊自由立法，確保公眾可以獲取政府資訊和文件。有關法例的立法原則應該是：資料盡可能公開、有限和極少的豁免權、以及有效和獨立的上訴機制。
4) 就廣播條例進行全面檢討，確保大氣電波開放予有意成立電台的人士，無論他們的政治取態如何。政府尤須訂定合理處理申請的時間和衡量是否發牌的客觀理由，此外，更須提供一個獨立的上訴機制。
5) 撥備頻道供公眾電視和電台播放之用，確保節目更加多元化。這對現時以商營廣播為主的環境至關重要。
6) 盡快開展包括香港電台前景的公共廣播服務的檢討，尤須訂定具體步驟，把香港電台脫離政府行列，令港台成為一所免受政府和政治影響的公共廣播機構。政府更應立法重建香港電台，以明確條款確保其獨立性。
7) 確保修訂淫褻及不雅物品管制條例時，要對新聞自由有足夠保障。我們特別希望政府放棄管制不雅物品，並以陪審員作為淫褻物品審裁員，以擴闊把淫褻或不雅物品分類的機制。
8) 促請中央政府撤銷一切阻礙香港記者在內地工作的條例，包括拒絕那些被北京視為不友善傳媒記者入境的措施。此外，北京當局也應放寬有意到內地採訪的外國記者的簽證要求。
